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تيجية4 ا ســر لإ ا لخطــة  ا

المقدمة

ــادرة مــن مجموعــة مــن نشــطاء  ــة تأسســت عــام 2013 رســميا بمب ــة هــي منظمــة غــر حكومي منظمــة الســام والحري

حقــوق الانســان وبنــاء الســام. وحاليــا هــي مســجلة رســميا في دائــرة المنظــات غــر الحكوميــة في الامانــة العامــة لمجلــس 

الــوزراء في بغــداد ودائــرة منظــات غــر الحكوميــة التابعــة لمجلــس الــوزراء في اربيــل.   

تعمل المنظمة على مسارين رئيسيين:
بناء السلام وحماية التنوع والتماسك الاجتماعي 	-

حقوق الانسان والحريات العامة 	-

تــاتي هــذه المســودة الاوليــة للخطــة الاســراتيجية لســنة 2027 – 2024  كتكملــة للخطــة الســابقة للمنظمــة لســنة 2019 – 

2023  والتــي ســتوجه عمــل المنظمــة للســنوات الاربــع القادمــة.

تــدرك المنظمــة أن الخطــة الاســراتيجية هــي أداة ضروريــة لضــان وجــود صلاحيــات واضحــة وأهــداف العمــل، بحيــث 

يمكــن تخصيــص المــوارد البشريــة والإداريــة والماليــة المتاحــة بشــكل كاف واســتخدامها لتحقيــق أقــى قــدر مــن النتائــج 

ــة في العــراق وإقليــم كوردســتان وكذلــك في منطقــة  ــة مهتمــة بالتغــرات الجاري المتوقعــة. أيضــاً، منظمــة الســام والحري

الــرق الأوســط. 

وثيقــة الخطــة الاســراتيجية هــذه، هــي نتــاج تجــارب العمــل والتقاريــر الداخليــة للمنظمــة ونتــاج النقاشــات الداخليــة 

والاجتماعــات في الفــرات الســابقة حــول الديناميــات الحاليــة التــي تؤثــر عــى الوضــع الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي 

وواقــع حقــوق الانســان والحريــات العامــة في العــراق وإقليــم كوردســتان، حيــث قــام أعضــاء المنظمــة بالعصــف الذهنــي 

ودراســة الواقــع والســياق العراقــي لتصميــم أهــداف واســراتيجيات عمــل البرنامجــن الرئيســيين للمنظمــة. كــا تــم اعتــاد 

ــر المؤســي  ــن أجــل ضــان التطوي ــة م ــة بالخطــوات اللازم ــات المتعلق ــد الأولوي ــن أجــل تحدي ــل SWOT م عــى تحلي

للمنظمــة المســتمر.

وكانــت هــذه الاجتماعــات وورش العمــل والنقاشــات عمليــة تشــاركية وكانــت تهــدف إلى ضــان مشــاركة جميــع أعضــاء 

المنظمــة بصــورة فعالــة في تطويــر المنظمــة وتنميــة حــس قــوي بالانتــاء والتفــاني لتحقيــق الأهــداف المحــددة للمنظمــة.

كــا تــم تقديــم المســودة الأوليــة للخطــة الاســراتيجية للمنظمــة في اجتــاع مجلــس الادارة الــذي عقــد يومــي 21 و 22 

ايلــول 2022. والــذي تــم فيــه مناقشــة وتطويــر الخطــة ومــن ثــم تكليــف لجنــة لتعديلهــا عــى ان تطــرح للموتمــر العــام 

للمنظمــة في تمــوز 2023 للمصادقــة عليهــا. وكذلــك تكليــف مجلــس ادارة المنظمــة الجديــد مســؤولية الــروع في تعديــات 

الخطــة الاســراتيجية عنــد الحاجــة.
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تاريخ المنظمة

سبب الوجود
ــة  ــز ثقاف ــات الأساســية وتعزي ــز مجتمــع يحــرم حقــوق الإنســان والحري ــة كرســت نفســها لتعزي منظمــة الســام والحري

ــات بالوســائل الســلمية. ــف وتســوية النزاع اللاعن

ــة  ــة لمعالج ــة في محاول ــاع وتأســيس المنظم ــن بالإجت ــن والصحفي ــن النشــطاء والمفكري ــة م ــام مجموع ــام 2013  ق في ع

القيــود المتزايــدة عــى الحريــات الفرديــة والجماعيــة والانتهــاكات المرتكبــة ضــد حقــوق الإنســان في جميــع أنحــاء العــراق. 

ــة، مــا يــؤدي إلى تزايــد حــالات  ــاك قلــق بشــأن عــدم قــدرة المجتمــع عــى معالجــة النزاعــات بطريقــة إيجابي وكان هن

العنــف التــي تؤثــر عــى النســيج الاجتماعــي عــى المــدى الطويــل.

ــة مــن  ــرة قوي ــي تنتمــي لدائ ــة والت ــة قائمــة عــى العضوي ــة حقيقي ــة هــي منظمــة غــر حكومي منظمــة الســام والحري

الناشــطين والناشــطات في المجتمــع العراقــي، والذيــن لهــم دور كبــر في توجيــه عمــل المنظمــة وابــداء الــرأي في مــا يخــص 

تقاريــر المنظمــة في المؤتمــر العــام.

عُقــد المؤتمــر الاول للمنظمــة بتاريــخ 21-22 ايلــول 2016 في محافظــة أربيــل، بحضــور 58 عضــو مــن اعضــاء المنظمــة مــن 

كلا الجنســن ومــن جميــع المكونــات المختلفــة العراقيــة وتــم انتخــاب الهيئــة الاداريــة الجديــدة للمنظمــة ومــن ثــم تــم 

انتخــاب اعضــاء مجلــس ادارة المنظمــة. 

عُقــد المؤتمــر الثــاني للمنظمــة بتاريــخ 21-22 ايلــول 2019 في محافظــة أربيــل، بحضــور 58 عضــو مــن اعضــاء المنظمــة مــن 

كلا الجنســن ومــن جميــع المكونــات المختلفــة العراقيــة وتــم انتخــاب الهيئــة الاداريــة الجديــدة للمنظمــة ومــن ثــم تــم 

انتخــاب اعضــاء مجلــس ادارة المنظمــة. 

وعقــد المؤتمــر الثالــث للمنظمــة بتاريــخ 6-7 تمــوز 2023 في اربيــل بحضــور اغلبيــة اعضــاء المنظمــة ومشــاركة واســعة مــن 

ــواب وممثــي  ــا في مجلــس الن الــركاء المحليــن والدوليــن وممثلــن عــن الجهــات الرســمية الشريكــة والداعمــة لمنظمتن

برلمــان كوردســتان و الحكومــة الاتحاديــة وحكومــة الاقليم.وتــم انتخــاب مجلــس الادارة الجديــد واقــرار الخطة الاســراتيجية 

وتعديــل النظــام الداخــي ومصادقــة التقاريــر الانشــطة والماليــة والاداريــة والمــوارد البشريــة.

السياق العراقي الحالي

الوضع السياسي

تعــاني الحكومــة العراقيــة مــن ضعــف في تنظيــم مؤسســاتها منــذ عــام 2003 وعانــت بشــدة مــن أنــواع مختلفــة  	-1

ــة. ــية الحاكم ــزاب السياس ــف الأح ــن مختل ــياسي ب ــي والس ــراع الطائف ــك ال ــا في ذل ــات بم ــن النزاع م

لم تســتطع الحكومــة العراقيــة المركزيــة وكذلــك حكومــة إقليــم كردســتان بتقــدم المحــرز لبنــاء دولــة مدنيــة عــى  	-2

ــة. ــاس المواطن اس
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لا يوجــد فصــل واضــح بــن الســلطات التشريعيــة والتنفيذيــة وكذلــك محاولــة تصليــح مســار الســلطة القضائيــة  	-3

ــة. ــن الديمقراطي ــوع م ــود أي ن ــم وج ــي لا تلائ ــلطات الت ــع الس ــة جمي ــة بمركزي ــلطة التنفيذي ــت الس وقام

تفتقــر الحكومــة المركزيــة إلى القــوة في فــرض حكــم القانــون في جميــع أنحــاء البــاد، ولا تــزال العشــائر وخاصــة في  	-4

جنــوب ووســط العــراق ذات نفــوذ وقــوة. هــذا يــؤدي إلى العديــد مــن المشــاكل والتحديــات عنــد تطبيــق القوانــن حيــث 

غالبــاً مــا تفــر العشــائر القوانــن بالطريقــة التــي تناســبها.

ــتمرار وجــود الفســاد والخــاف  ــي في ادارة الســلطة واس ــات الشــعب العراق ــع مكون ــوازن مشــاركة جمي ــدم ت ع 	-5

الســياسي وتوســيع الفجــوة بــن بــن القــوات الامنيــة والمدنيــن، فتحــت البــاب أمــام العنــف والتطــرف المســتمر منــذ 2003، 

ــة الإســامية في العــراق والشــام – داعــش في 2014، كــا  ــم الدول ــة وأخرهــا تنظي ــة المتطرف ــور الميليشــيات والجماع وظه

تــم إهــال الأقليــات بصناعــة القــرار بطريقــة مماثلــة عــى الرغــم مــن أن القوانــن توفــر الحمايــة لهــم إلا إن مشــاركتهم 

ــز موجــود.  السياســية تظــل ضعيفــة والتميي

هنــاك ضعــف في تطبيــق بنــود الدســتور لســنة 2005 المدنيــة، والتــي تســتند إلى مفهــوم المواطنــة والهويــة الجامعــة  	-6

وتوفــر فرصــاً عادلــة للحمايــة والتنميــة والمشــاركة الحقيقيــة الفاعلــة للجميــع. بالاضافــة الى الحاجــة لتشــخيص تأثــر البنــود 

الدســتورية والتــي تتعــارض مــع مفاهيــم الديمقراطيــة والمدنيــة. 

مــا يخــص الرؤيــة السياســية هنــاك نقــص واضــح في برامــج تأهيــل والاســتقرار لفــرة مــا بعــد داعــش مــا يوحــي  	-7

ــياسي. ــع الس ــبة للوض ــم بالنس ــتقبل قات بمس

لا تــزال ســر العمليــة الديمقراطيــة العــراق مــن ضمنــه إقليــم كوردســتان تفتقــر الى الكثــر مــن التخطيــط الفعــال  	-8

والشــامل، فــا تــزال المشــاركة السياســية محــدودة والحريــات مقيــدة كــا تخضــع وســائل الإعــام لســيطرة ومراقبــة، فيــا 

المنظــات الغــر الحكوميــة غــر قــادرة عــى مراقبــة عمــل الحكومــة مــن جهــة ومــن جهــة اخــرى هنــاك ســوء فهــم لمفهــوم 

المواطنــة.

تأثــر التدخــات الدوليــة والإقليميــة في الشــأن العراقــي والتــي جعلــت مــن العــراق ســاحة للصراعــات السياســية  	-9

ــكال.  ــدة اش ــتمرة في ع ــة المس والاقتصادي

لا تخلــو الانتخابــات للبرلمــان العراقــي مــن تحديــات واشــكاليات، ففــي عــام 2018 جــرت انتخابــات مجلــس النــواب  	-10

التــي شــابها الكثــر مــن الشــكوك مــن حــالات التزويــر وحــرق لصناديــق الاقــراح حتــى قبــل اعــادة تدقيقهــا، وقــد اســفرت 

هــذه الانتخابــات عــن حكومــة مشــابه لســابقاتها مــن تقســيم محاصصــاتي لم تــدم اكــر مــن ســنة واحــدة حتــى بــدأت 

الاحتجاجــات وخــروج المواطنــن في بغــداد وتلاهــا محافظــات وســط وجنــوب العــراق وذلــك في تشريــن الاول 2019  والتــي 

أودت بحيــاة اكــر مــن 600 شــخص وجــرح اكــر مــن 24 الــف شــخص حســب الارقــام الرســمية للحكومــة العراقيــة. ادى 

ــا  ــت مهمته ــار 2020، كان ــة في أي ــة الانتقالي ــة للمرحل ــكيل حكوم ــة وتش ــتقالة الحكوم ــري الى اس ــط الجماه ــذا الضغ ه

الاساســية وحســب مــا أعًلــن: التهيئــة لاجــراء انتخابــات مبكــرة. وفي العــاشر مــن تشريــن الأول 2021 تــم اجــراء الانتخابــات 

النيابيــة، وامــا تشــكيل الحكومــة الاتحاديــة فقــد تأخــر حتــى تشريــن الأول 2022 والتــي تخللهــا العديــد مــن التظاهــرات 

والاعتصامــات أدت الى اقتحــام المنطقــة الخــراء وحــدوث مواجهــات بــن اكــر مــن جهــة سياســية.



يــة لحر ا و م  لســا ا 7منظمــة 

بتاريــخ 18 كانــون الاول 2023 ســتجري انتخابــات مجالــس المحافظــات بحســب الموعــد الــذي أعلنتــه الحكومــة  	-11

العراقيــة المركزيــة بعــد مــا كانــت مجمــدة وذلــك لاحتــواء حركــة الاحتجاجــات الشــعبية التــي بــدأت في الأول مــن تشريــن 

الأول 2019، حيــث كان قــرار البرلمــان العراقــي انــذاك تجميــد عمــل مجالــس المحافظــات وإنهــاء مجالس الأقضيــة والنواحي.

ورغــم ان تشــكيل الحكومــات المحليــة قــد تاخــرت في بعــض المحافظــات لكــن تــم انتخــاب المحافظيــن الجــدد وعقــدت 

مجالــس المحافظــات اجتماعاتهــا وبــاشرت باعمالهــا.

لا تــزال مشــاركة ممثــي الأقليــات في الانتخابــات العامــة صوريــة وغــر فعّالــة وكــا ان هنالــك توزيــع غــر عــادل  	-12

لمقاعــد ممثيــي الاقليــات في المجالــس المحليــة ومجلــس النــواب العراقــي وبرلمــان اقليــم كردســتان، بــل وإن هنــاك أقليــات 

غــر ممثلــة سياســيا او في صناعــة القــراراو حتــى معــرف بيهــا دســتورياً.

مــا يخــص الوضــع الســياسي في إقليــم كردســتان فالنــزاع بــن الحزبــن السياســيين الكورديــن الرئيســيين يخلــق عــدم  	-13

اســتقرار متزايــد في المنطقــة والتــي كانــت تعتــر الأكــر أمانـًـا في العــراق منــذ 2003، وبطريقــة لم تفســح المجــال للحــركات 

السياســية الجديــدة بالعمــل في الســاحة السياســية.

النــزاع بــن الحكومــة المركزيــة العراقيــة وحكومــة إقليــم كوردســتان المســتمر والــذي اثــر بشــكل ســلبي عــى حيــاة  	-14

المواطنــن اقتصاديــا واجتماعيــا، وكذلــك لم يتــم تســوية اتفــاق إدارة المــوارد النفطيــة وعــدم حــل مشــكلة الموازنــة بعــد بــن 

الحكومتــن. ومــن المتوقــع أن يســتمر النــزاع بشــأن المناطــق المتنــازع عليهــا وخصوصــا بعــد عمليــات التحريــر في 2017. 

واجــراء إقليــم كوردســتان العــراق للاســتفتاء بشــأن الاســتقلال في عــام 2017 والــذي ادى الى زيــادة فجــوة عــدم الثقــة بــن 

الاطــراف السياســية في الاقليــم ومناطــق العراقيــة.

يعــاني اقليــم كوردســتان حاليــا مــن فــراغ تشريعــي بســبب قــرار المحكمــة الاتحاديــة ببطــان تمديــد عمــل البرلمان في  	-15

الاقليــم واعتبــار حكومــة الاقليــم حكومــة تصريــف الاعــال، في غيــاب أي أفــق لاجــراء انتخابــات برلمــان كوردســتان. وهنــاك 

مخــاوف متعــددة بهــذا الشــأن ويوثــر ســلبا عــى الواقــع الســياسي والاقتصــادي والامنــي في الاقليــم.

الوضع الاقتصادي

لقد عانى العراق من أزمة ادارة الموارد الاقتصادية والنقدية منذ عام 2003 والمستمرة الى الان. 	-1

 

يعتمــد اقتصــاد العــراق كليــاً عــى صناعــات النفــط والغــاز ولم يســتثمر في تطويــر الصناعــات الأخــرى في البــاد،  	-2

حيــث يؤثــر انخفــاض في اســعار النفــط عــى ميزانيــة العــراق وبالتــالي عــى الاقتصــاد ونتيجــة لذلــك تتوقــف العديــد مــن 

ــة. ــك في الســنوات الماضي ــر ذل ــن أث المشــاريع وب

لم يتــم تفعيــل أي خطــة واســراتيجية اقتصاديــة مــن قبــل حكومــة العــراق أو إقليــم كوردســتان بشــأن الاســتثمارات  	-3

ــراً  ــدًا كب ــدات النفــط والغــاز وحدهــا والاعتــاد عــى الاســتيراد تهدي ــر الاعتــاد عــى عائ ــاج المحــي ويعت ــة الإنت وتنمي

ــي. للأســتقرار واســتدامة الاقتصــاد العراق

غيــاب اســراتيجية أو خطــة قائمــة فيــا يتعلــق بتقديــم الخدمــات الأساســية في جميــع أنحــاء البــاد، وأصبحــت  	-4



تيجية8 ا ســر لإ ا لخطــة  ا

مســتويات الخدمــات المتعلقــة بتوفــر الميــاه والكهربــاء في تدهــور للغايــة.

لقــد تســببت الحــرب الواســعة النطــاق ضــد تنظيــم الدولــة الإســامية في العــراق والشــام - داعــش، بتركيــز الحكومة  	-5

العراقيــة عــى النفقــات العســكرية الهائلــة، كــا تســببت الحــرب أيضًــا في نــزوح الملايــن مــن المواطنــن مــن المحافظــات 

التــي تــم احتلالهــا مــن قبــل التنظيــم، بحيــث لم تســتطيع الســلطات انذلــك في توفــر الظــروف المعيشــية ملائمــة واحتــواء 

حالــة النــزوح القسريــة في وقــت مناســب.

اقــراض الحكومــة العراقيــة العديــد مــن القــروض مــن صنــدوق النقــد الــدولي وبنــك النقــد الــدولي، كان لــه التأثــر  	-6

ــون والقــروض. ــب مــن أجــل ســداد الدي ــاد نســبة الضرائ ــاع اســعار الســلع وازدي ــك في ارتف ــن وذل ــاشر عــى المواطن المب

في ظــل الازمــة الاقتصاديــة الحــادة التــي ضربــت الاقتصــاد العالمــي بســبب انتشــار وبــاء كوفيــد-19 وتوقــف بيــع  	-7

النفــط عالميــا في فــرة حظــر التجــوال العالمــي أدى الى كســاد اقتصــادي عالمــي ومعــه تأثــر الاقتصــاد العراقــي وانعكــس في 

تأخــر صرف رواتــب الموظفــن لعــدة اشــهر وارتفــاع اســعار الســلع. كــا قامــت حكومــة إقليــم كردســتان بإســتقطاع مبالــغ 

مــن الموظفيــن تحــت عنــوان الادخــار الاجبــاري ولحــد الان لم يتــم إســرجاع المبالــغ المتراكمــة الى الموظفيــن رغــم المحــاولات 

العديــدة مــن المجتمــع والســلطة القضائيــة.

أعلنــت الحكومــة العراقيــة عــن إصلاحــات اقتصاديــة مــن خــال ورقــة إصلاحــات سُــميت بالورقــة البيضــاء والتــي  	-8

ــار  ــعر صرف الدين ــض س ــة بتخفي ــت الحكوم ــا قام ــدولي. ك ــك ال ــده البن ــا يري ــذ م ــا تنف ــاد بانه ــراء الاقتص ــا خ اعتبره

العراقــي مقابــل الــدولار الامريــي وأعلنــت بــأن هــذا الاجــراء ســوف يســاعد في تقليــل مــن عمليــات الفســاد المــالي ودعــم 

الإنتــاج المحــي، لكــن جــرى العكــس فقــد اثقــل العبــئ عــى ذوي الدخــل المحــدود بســبب زيــادة أســعار المــواد الغذائيــة 

والاســتهلاكية، ومؤخــرا عدلــت الحكومــة الحاليــة تعديــاً اخــر لســعر صرف الــدولار الامريــي عــى أمــل تحســن الوضــع 

الاقتصــادي.

يصنــف العــراق ضمــن أكــر 10 دول فســادا في العــالم، ويمثــل الفســاد تحديًــا في كل مــن العــراق والإقليــم ويؤثــر  	-9

ــة. ــة والإقليمي ــة الوطني ــاه الحكوم ــة تج ــركات الخاص ــن وال ــة المواطن ــى ثق ــر ع ــكل كب بش

لا تــزال القوانــن المتعلقــة بحقــوق العــال ضعيفــة حيــث لم يصــدر قانــون للحريــات النقابيــة عــى الرغــم مــن  	-10

اســتكمال اللجنــة المختصــة وتــم تســليم مســودة القانــون الى الحكومــة الاتحاديــة منــذ العــام 2018 الا انهــا لازالــت تنتظــر 

ارســالها للمصادقــة عليهــا مــن قبــل مجلــس النــواب العراقــي. وفي الفــرة الأخــرة زار وفــد مــن منظمــة العمــل الدوليــة 

لجنــة المعايــر الدوليــة وأوصى بــرورة الاسراع بتشريــع قانــون للحريــات النقابيــة يتــاشى مــع الاتفاقيــات الدوليــة لاســيما 

الاتفاقيــة رقــم 87 لســنة 1948 التــي صــادق عليهــا العــراق.

 

شرع مجلــس النــواب العراقــي قانــون التقاعــد والضــان الاجتماعــي عــى الرغــم  مــن الملاحظــات التــي ابدتهــا   	-11

الاتحــادات والنقابــات العماليــة العراقيــة عــى بعــض فقــرات هــذا القانــون، وكذلــك التأكيــد عــى تطبيــق اتفاقيــة 87 لســنة 

ــق  ــم كردســتان بتطبي ــة إقلي ــة حكوم ــك مطالب ــم 87 لســنه 2017 وكذل ــون رق ــا العــراق بالقان ــي صــادق عليه 1948 والت

قانــون العمــل العراقــي رقــم 37 لســنة 2015.

 



يــة لحر ا و م  لســا ا 9منظمــة 

التوجــه نحــو خصخصــة الخدمــات مثــل الميــاه والكهربــاء والمنتوجــات النفطيــة، التــي تعتــر تهديــدًا للمواطنــن  	-12

المحــدودي الدخــل وذلــك لارتفــاع أســعار الخدمــات بشــكل كبــر فــا يســتطيع كل افــراد الشــعب دفــع او شراء الخدمــات 

الاساســية.

يؤثــر الوضــع الاقتصــادي المتدهــور ســلبا عــى حيــاة المعيشــية للمواطــن العراقــي، فيلاحــظ ازديــاد الفروقــات بــن  	-13

طبقــات المجتمــع التــي تخلــق فجــوات اجتماعيــة، عــدا عــن ذلــك ازديــاد مســتوى الفقــر وعــدم توفــر فــرص عمــل ملائمــة 

وازديــاد نســبة البطالــة وربمــا احــد الاســباب الاعتــاد عــى العمالــة الاجنبيــة ولانهــم يعملــون بأقــل الاجــور ووقــت اطــول 

لا تتحملــه معيشــة العامــل العراقــي. وكذلــك غيــاب حمايــة حقــوق العامــل والضــان الاجتماعــي يســهل لاربــاب العمــل 

اســتغلالهم ومــا يــؤدي الى اختيــار الشــباب ذو الكفــاءة الهجــرة للبحــث عــن فــرص اقتصاديــة أفضــل.

وجــود وبكــرة العمالــة الاجنبيــة الغــر الشرعيــة ودخولهــم للعــراق بتأشــرات  دخــول ســياحية او لغــرض الســياحة  	-14

الدينيــة يؤثــر بشــكل مبــاشر عــى حقــوق العــال، وكذلــك معاملــة العامــل الاجنبــي بشــكل غــر إنســاني واجبارهــم عــى 

العمــل لســاعات طويلــة وباجــور منخفضــة.

يحتــاج العــراق وإقليــم كوردســتان إلى تطويــر وتنفيــذ الخطــط الاقتصاديــة وتنميــة الإنتــاج المحــي، ووضــع خطــط  	-15

لمعالجــة الفســاد المنتــر في اغلــب مؤسســات الدولــة. كــا إنــه مــن الــروري عــى الحكومــة أن تكــون مســؤولة أمــام 

مواطنيهــا للتنبــؤ بمســتقبل اقتصــادي أفضــل.

ان اقــرار الميزانيــة في العــراق ولمــدة ثــاث ســنوات 2023 -2025 تخلــق الكثــر مــن المخــاوف في أت تســبب توتــرات  	-16

بــن الجهــات المختلفــة حــول نصوصهــا وخاصــة بــن الاقليــم والحكومــة الاتحاديــة الى جانــب تخمــن ســعر برميــل النفــط 

بحــدود 70 دولار امريــي للبرميــل الواحــد. ربمــا يكــون اقــرار تلــك الميزانيــة لهــا نتائــج ســلبية مــن حيــث:

اولا: أي انخفاض في سعر برميل النفط الى ادنى من 70 دولار امريكي يؤثر سلبا على الميزانية.

ثانيــا: عــدم الاتفــاق عــى بيــع نفــط الاقليــم وعــدم ارســال موازنــة الاقليــم ســوف يــؤدي الى خلــق توتــرات قــد تؤثــر ســلبا 

عــى الواقــع الاقتصــادي في العــراق والاقليــم.

الوضع الاجتماعي

كان تدهــور الوضــع الســياسي والاقتصــادي والأمنــي في العــراق مــا بعــد 2003 مــا لــه آثــار شــديدة عــى المســتوى  	-1

الاجتماعــي في جميــع أنحــاء البــاد وأدت الى صراعــات عديــدة عــى أســس دينيــة وطائفيــة وسياســية. تــم فيهــا تهميــش 

العديــد مــن المجاميــع المجتمعيــة ولعــدة ســنوات عــى المســتوى الســياسي والاجتماعــي، في حــن عانــت الأقليــات العرقيــة 

ــا للجماعــات المتطرفــة  والدينيــة عــى وجــه الخصــوص مــن التمييــز والتعصــب المنهجــي. حيــث أصبحــت الأقليــات هدفً

ــادة  ــة الاب ــكاب جريم ــا ارت ــا فيه ــانية بم ــد الانس ــة ض ــم دولي ــت الى جرائ ــث ارتق ــن حي ــنة 2014 م ــا في س وزادت حدته

الجماعيــة بحــق الاقليــات في نينــوى مــن ضمنهــا المجتمــع الإيزيــدي. وكان تأثــر هــذه الحــرب حــالات نــزوح داخــي الى 

ــان  ــة لشــعورها بالام ــات ســعت الى الهجــرة الخارجي ــر مــن الاقلي ــوب العــراق، وقســم كب ــم كردســتان ومناطــق جن اقلي



تيجية10 ا ســر لإ ا لخطــة  ا

والحمايــة في تلــك الــدول في حــن اثبتــت دولتهــم أنهــا غــر قــادرة عــى تأمــن الحمايــة لهــم، مــا أفقــد العــراق التنــوع في 

مكوناتــه الاصيلــة، رغــم ان البرلمــان العراقــي شرع قانــون الناجيــات في ســنة 2020 لضــان حقــوق الناجيــات مــن حــرب 

عــى تنظيــم الدولــة الاســامية في العــراق والشــام – داعــش مــن الايزيديــات والمكونــات الاخــرى، لكــن كذلــك مــن الــرورة 

عــى الحكومــة العراقيــة ايجــاد حلــول شــاملة لألاف الأطفــال الذيــن خلفتهــم عمليــات التحريــر وحــرب ضــد التنظيــم.

ــق تخلخــل ســكاني  ــات العســكرية خل ــة والعملي ــن مــن عنــف الجماعــات المتطرف ــد مــن المواطن ــزوح العدي ان ن 	-2

ووجــود فئــات مجتمعيــة مثــل النازحــن والمجتمــع المضيــف، في حــن كافحــت الحكومــة العراقيــة وحكومــة اقليم كردســتان 

لتوفــر الاحتياجــات الأساســية في ظــل الازمــة في 2014  وبدعــم الإنســاني بشــكل أســاسي مــن قبــل المنظــات الدوليــة. فقــد 

ــا  تتصاعــد التوتــرات بــن المجتمعــات المضيفــة والنازحــن حيــث ينُظــر إلى النازحــن الداخليــن عــى أنهــم يشــكلون عبئً

عــى المــوارد المتاحــة، والمخــاوف المتعلقــة باســتقرار النازحــن في إقليــم كردســتان وعــدم العــودة الطوعيــة لمناطقهــم بعــد 

تحريرهــا وعــى رغــم قــرار الحكومــة الاتحاديــة بغلــق مخيــات النــزوح. 

شــهدت الســنوات الاخــرة ازديــاد ظاهــرة تعاطــي المخــدرات والاتجــار بهــا بــن صفــوف الشــباب والنســاء بشــكل  	-3

ــام بمصحــات  ــدم الاهت ــا، وع ــا وبيعه ــع تهريبه ــة بمن ــن مؤسســات الدول ــي م ــل حقيق ــاب اي رد فع ــف في ظــل غي مخي

ــل في تماســك المجتمــع  ــة وتخل ــق ازم ــم. مــا يخل ــر الصحــة النفســية للمتعاطــي ووجــود عــاج له ــق معاي ــل وف التأهي

وازديــاد حــالات الانتحــار عنــد المتعاطــن وحــالات عنــف ضــد المــرأة والاطفــال في ظــل غيــاب قانــون منــع العنــف الاسري.

يؤثــر انتشــار الســاح المنفلــت خــارج القــوات الامنيــة العراقيــة مثــل ســاح العشــائر وعصابــات الجريمــة مــا بعــد  	-4

ــف داخــل المجتمــع وحــل النزاعــات باســتخدام العنــف وخــارج  ــادة العن ــج لعســكرة المجتمــع، ادى الى زي 2003 والتروي

ــذا العنــف. ــا له ــا تكــون النســاء ضحاي ــاً م ــون وغالب ســلطة القان

ــة المــرأة  ــزال المجتمــع الذكــوري المعتمــد بشــكل كبــر عــى المعايــر الدينيــة والاعــراف والتقاليــد يقيــد حري لا ي 	-5

ودورهــا داخــل المجتمــع. فيلاحــظ ضعــف في مشــاركة النســاء في العمــل والاقتصــاد وصنــع القــرار وكذلــك في عمليــات بنــاء 

الســام. في حــن لا تــزال ظاهــرة زواج القــاصرات منتــرة في المجتمعــات الفقــرة، مــا ادى الى اســتمرار ان تصبــح النســاء 

ــة الاســامية في العــراق والشــام – داعــش. ــم الدول ــل تنظي ــم الاغتصــاب والســبي مــن قب ــة لجرائ ــات ضحي والفتي

ــا للتطــور العلمــي والتنكالوجــي وســوق  ــث المناهــج والادارة ومواكبته ــم مــن حي ــة والتعلي ــردي مســتوى التربي ت 	-6

ــتقبل. ــل المس ــئة جي ــى تنش ــة ع ــار واضح ــح واث ــكل واض ــي بش ــع الاجتماع ــى واق ــر ع ــث اث ــل الحدي العم

كــرة الصراعــات والنزاعــات والحــرب الطائفيــة زعزعــزت الثقــة بــن مكونــات الشــعب العرقيــة والدينيــة والاثنيــة  	-7

ــاظ عــى  ــي والحف ــن الشــعب العراق ــط ب ــل الاخــر، وهــذا ينعكــس عــى اواصر التراب ــل وعــدم تقب ــن المقاب والخــوف م

ــي. ــلم المجتمع ــوع والس التن



يــة لحر ا و م  لســا ا 11منظمــة 

واقع حقوق الانسان والحريات العامة 

الوضــع العــام المتعلــق بالحريــات وحقــوق الإنســان في العــراق وإقليــم كوردســتان قــد تدهــور في الســنوات الأخــرة  	-1

وبالاخــص بعــد تظاهــرات اكتوبــر 2019. كــا أدى تدهــور الوضــع الأمنــي المرتبــط بمكافحــة العنــف والتطــرف إلى فــرض 

قيــود إضافيــة عــى الحريــات والتــي لا يمكــن رصدهــا بالشــكل الــكافي مــن قبــل منظــات المجتمــع المــدني وذلــك لاغلــب 

الاحيــان تنشــغل بالحــالات الطارئــة. في حــن يوفــر دســتور العراقــي لســنة 2005 حمايــة كافيــة للحريــة العامــة وحقــوق 

ــان.  ــوق الإنس ــات وحق ــة بالحري ــة ذات الصل ــدات الدولي ــات والمعاه ــب الاتفاقي ــى اغل ــراق ع ــع الع ــا وقّ ــان بين الإنس

بالإضافــة إلى ذلــك، وافقــت الحكومــة العراقيــة عــى جميــع التوصيــات المقدمــة إلى العــراق في إطــار المراجعــة الدوريــة 

الشــاملة، ومــع ذلــك لا زالــت الانتهــاكات للحريــة والحقــوق الأساســية في العــراق مســتمرة.

وجــود مســودات قانونيــة في مجلــس النــواب العراقــي تتعلــق بحريــة التعبــر والحــق في الحصــول عــى المعلومــات  	-2

ــة  ــا بشــأن المظاهــرات، واغلــب نصــوص هــذه المســودات القانوني في 2016  بينــا اعتمــد البرلمــان اقليــم كردســتان قانونً

ليســت بمســتوى لتضمــن الحريــات الأساســية للافــراد. في حــن تعــاني التشريعــات الحاليــة أيضًــا مــن غيــاب تطبيقهــا في 

ــم  ــه لا يت ــة فإن ــات العام ــات للحري ــة وضمان ــر الحماي ــه عــى الرغــم مــن أن وجــود لنصــوص توف ــي أن ــع مــا يعن الواق

ــوب.  تنفيذهــا عــى هــذا النحــو المطل

ــن  ــن، في كل م ــة عــى عمــل الصحفي ــات العام ــي تضمــن الحري ــة الت ــواد قانوني ــق نصــوص وم ــاب تطبي ــر غي أث 	-3

العــراق وإقليــم كوردســتان، وتعــرض العديــد مــن الصحفيــن للتهديــد أو الاعتقــال وفي بعــض الاحيــان للقتــل، في غيــاب 

أي إدانــة لهــذه الافعــال. وتتواصــل الأحــزاب السياســية ممارســة الضغــط عــى الصحفيــن وتقييدهــم وتبنــت الجماعــات 

ــم. ــي تخالفه ــاكات والآراء الت ــن الانته ــر ع ــر تقاري ــع ن ــال لمن ــات وافع ــة ممارس الراديكالي

ــادة انتهــاكات الحقــوق  ــة الأخــرة إلى زي أدت المظاهــرات الشــعبية والاحتجاجــت والصراعــات السياســية في الآون 	-4

والحريــات مــن خــال الاعتقــالات والــرب المتعمــد لناشــطين المجتمــع المــدني والصحفيــن، وفي بعــض الحــالات تعرضــت 

ــة. ــوات الكيدي ــا زادت الدع ــا، ك ــاق مقراته ــد وإغ ــة للتهدي ــوات الإعلامي القن

تعــدد النقابــات والاتحــادات غــر مقيــدة بقانــون او مُنظمــة وفــق المعايــر الدوليــة، لــذا اغلــب النقابــات مقيــدة  	-5

ــا. في عمله

تــم اعتــاد التشريعــات الحديثــة لإدارة منظــات المجتمــع المــدني في العــراق وإقليــم كوردســتان، ولكــن التعليــات  	-6

التــي يجــري تنفيذهــا غــر متطابقــة مــع نصــوص القانــون وتختلــف عــن النــص التشريعــي الفعــي. حيــث انــه مــن الواضــح 

أنــه هنــاك تدخــات تحــاول الحــد مــن قــدرة هــذه المنظــات عــى العمــل والإبــاغ بشــكل وافٍ عــن حالــة حقوق الإنســان 

والحريــات بشــكل عــام. في حــن اخــر، يتــم فــرض قيــود واجــراءات عــى عمــل المنظــات المجتمــع المــدني وحــر عملهــا 

بشــتى الطــرق، واخرهــا الضغــط عــى المنظــات العاملــة في مجــال العدالــة بــن الجنســن )الرجــل - المــرأة( والتدخــل في 

شــؤونهم واتهامهــم بالترويــج للمثليــة.

 )UPR( وافقــت الحكومــة المركزيــة وحكومــة الإقليــم بعــد مراجعــة الشــاملة لتقريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل 	-7

ــة. ــات الدولي ــا للالتزام ــوق الانســان وفق ــع حق ــن لتحســن واق عــى وضــع خطت
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ــان. ــوق الإنس ــية وحق ــات الأساس الحري

الرؤية
مجتمــع ســلمي وديمقراطــي ومتنــوع يضمــن حقــوق الإنســان وحرياتــه للجميــع ويوســع عمــل المجتمــع المــدني، يعــزز قيــم 

العدالــة الاجتماعيــة والمواطنــة وثقافــة اللاعنــف ويرفــض التطــرف بجميــع أشــكاله.

المهمة

الســام والحريــة هــي منظمــة غــر حكوميــة ،غــر ربحيــة  مســتقلة اداريــا وماليــا، تعمــل في العــراق وإقليــم كوردســتان 

لتعزيــز حقــوق الإنســان والحريــات الاساســية وضــان التعايــش الســلمي مــن خــال توطيــد الثقــة والتعــاون بــن مختلــف 

مكونــات المجتمــع وبنــاء شراكات مــع المؤسســات الحكوميــة وغــر الحكوميــة في وضــع قوانــن وقــرارات  وتعليــات تضمــن 

الحريــات والحقــوق والعدالــة وفقًــا للمعايــر الدوليــة.

البرامج
تعمل منظمة السلام والحرية ضمن مجالين رئيسيين على مدى السنوات الأربعة القادمة:

البرنامج الاول: بناء السلام والتماسك الاجتماعي

ــراد وأصحــاب المصلحــة  ــدرات الأف ــاء ق ــن خــال بن ــراق م ــوع الموجــود في الع ــة تن ــاظ وتنمي ــج إلى الحف ــدف البرنام ويه

ــة  ــة والديني ــات القومي ــات ذات الخلفي ــن المجتمع ــش الســلمي ب ــز الســام لضــان التعاي ــزاع وتعزي الرئيســيين لحــل الن

والإثنيــة المتنوعــة وضــان وضــع سياســات ملائمــة لضــان الحمايــة ومشــاركة جميــع فئــات المجتمــع وفــق المعايــر الدولية.

البرنامج الثاني: حقوق الانسان والحريات

يهــدف البرنامــج إلى تســليط الضــوء عــى انتهــاكات الحقــوق العامــة والحريــات الفرديــة والجماعيــة التــي تحــدث في جميــع 

أنحــاء العــراق، ووضــع سياســات لتضمــن حمايــة وتعزيــز هــذه الحقــوق والحريــات.

وفي كل البرامــج هنــاك مواضيــع  مشــركة، منهــا: العدالــة بــن الجنســن )الرجــل - المــرأة(، الشــباب، الاقليــات، الشــفافية، 

التغــرات المناخيــة
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استراتيجيات البرامج

الأدواتالإستراتيجيةالبرنامج

 برنامج بناء السلام والتماسك

 الإجتماعي

رفع مستوى الوعي وبناء  	.1

القدرات للمجتمعات المحلية والمشاركة 

في الحوار وتعزيز السلام مع التركيز 

بشكل خاص على الشباب والنساء.

‌أ- التوعية وبناء قدرات أفراد المجتمع

‌ب- اجراء البحوث والدراسات واعداد 

التقارير.

‌ج- المشاركة في المبادرات المشتركة التي 

تشجع بناء العلاقات.

‌د- العمل على وضع خطة وطنية لقرار 

مجلس الأمن المرقم 2250: تعزيز دور 

الشباب ومشاركتهم في عمليات السلام

‌ه- استخدام وسائل الاعلام

2. تعزيز الدور الإيجابي لمنظمات المجتمع 

المدني والقادة الدينيين والصحفيين وقادة 

المجتمع في الوقاية من العنف وخطاب 

الكراهية .

‌أ- التوعية وتدريبات بناء القدرات 

‌ب- اجراء البحوث والدراسات واعداد 

التقارير.

‌ج- برامج الوقاية من التطرف

3. المشاركة في حملات المدافعة والمناصرة 

مع السلطات الحكومية المحلية والوطنية 

لوضع سياسات تضمن حماية التنوع 

وتعزيز التعايش السلمي ومشاركة 

الشباب بشكل خاص في عمليات بناء 

السلام

‌أ- حملات المناصرة حول القضايا 

الرئيسية المرتبطة بالتنوع والتعايش 

السلمي

‌ب- إعداد دراسات ورفع توصيات بشأن 

السياسات والقوانين التي تم وضعها 

بالتعاون مع السلطات ذات العلاقة 

بحماية التنوع ، والتي تؤثر على التعايش 

السلمي ومشاركة الشباب في عمليات 

بناء السلام.

‌ج- بناء قدرات أصحاب المصلحة 

الرئيسيين

‌د- بناء الثقة وتأسيس شبكات وشراكات 

مع الجهات الحكومية وغير الحكومية 

ومع منظمات المجتمع المدني والشباب
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الأدواتالإستراتيجيةالبرنامج

4. بناء تحالفات لتعزيز التعايش السلمي 

والتماسك الاجتماعي في العراق مع 

المنظمات غير الحكومية والشبكات 

الأخرى

‌أ- بناء وتنمية قدرات المنظمات غير 

الحكومية المحلية

‌ب- تطوير فرص البرنامج المشتركة

‌ج- تعزيز التنسيق والتعاون بين 

المنظمات غير الحكومية

5. العمل مع فئات المجتمع المتضررة من 

النزاعات والعنف.

‌أ- حملات التوعية

‌ب- ورش تدريبية وبناء القدرات

‌ج- خلق مبادرات مجتمعية

‌د- مدافعة والمناصرة على مستوى صناع 

القرار

برنامج الحقوق والحريات

1. رفع الوعي والقدرات لدى أفراد 

المجتمع مع التركيز بشكل خاص على 

النساء والشباب والأقليات على المبادئ 

الرئيسية لحقوق الإنسان والحريات

‌أ- حملات التوعية

‌ب- ورش تدريبية وبناء القدرات

‌ج- اصدار الدليل التدريبي

‌د- استخدام وسائل الاعلام

2. المشاركة في رصد انتهاكات حقوق 

الإنسان والحريات والإبلاغ عنها مع 

التركيز على حرية التعبير وحقوق 

الأقليات وحقوق العمال.

‌أ- ورش تدريبية وبناء القدرات

‌ب- اجراء الدراسات والأبحاث واعداد 

تقارير

‌ج- نشر المعلومات عن الانتهاكات في 

وسائل الإعلام او من خلال مطبوعات

3. بناء قدرات المؤسسات غير الحكومية 

وتوسيع مساحة عمل المجتمع المدني  

لتعزيز الحقوق والحريات الفردية 

والجماعية والمنظمات غير الحكومية 

والنقابات والمبادرات الشبابية.

‌أ- ورش تدريبية و بناء القدرات

‌ب- التنسيق والتشبيك

‌ج- حملات المناصرة المشتركة

4. توسيع المشاركة المدنية وتعزيز  

المشاركة في حملات المناصرة مع 

المؤسسات الحكومية لوضع سياسات 

تضمن تعزيز حقوق الإنسان والحريات 

العامة.

أ- ورش تدريبية و بناء القدرات 

ب- حملات المناصرة ومدافعة على 

مستوى صناع القرار.
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